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CONTEXTUALIZACAO

A interface do Setor
saneamento e da area de
Recursos Hidricos.
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i @ Lei do Saneamento Basico
By = Lei 11.445/2007

PLANSAB o o o
- Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

- Destaca as fungoes da gestao: planejamento, prestacao
dos servicos, fiscalizacao e regulacao;

- Define o controle social como garantia da sociedade na
formulagao de politicas, no planejamento, na regulagao e na
de avaliacao;

- Aponta as responsabilidades do titular e da Uniao na
definicdo da suas politicas e planos de saneamento basico;

- Conceitua o Saneamento Basico:

. Abastecimento de agua potavel
~—Esgotamento sanitario

—Limpeza urbana e manejo de residuos solidos
~— Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

A interface:
desenvolvimento
urbano e
Recursos
Hidricos.
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Demandas e Impactos das Acoes de

&% Saneamento nos Recursos Hidricos
PLANSAB

Demanda sobre os recursos hidncos Impacto sobre os recursos Mdrcos

Abastecimento de dgua | Demanda para abastecimento 35 populacdes Impactos dewvido ds atidades desenvalindas
(residuos do tratamento, etc)

Esgotamenta saniting Pequenas demandas pam a operagio e manutencdo dos Impactos potencialments elevadas, sendo
sistemas, porém a mesma demanda do abastecimento funcio do sistema de esgotamento santténo

de dgua, ao se considerar o esgotamento samitino como | mimmiza-les por meto de uma disposigao

o “esgotamento do abastecimento de dgua, apds sua adequada dos efluentes,
utihzagdn”
Limpeza pablica Pequenas demandas pam a operagio e manutencdo dos Impactos potencialments elevados, sendo
s1stemas. fungio do manejo dos esiduss sébidos
mimimza-les por meto de uma disposigdo
adequada dos efluentss,
Drenagem pluvial Pequenas demandas parm a operagio e manutencdo dos Impactos pela elevagio da concentragdo das
sistemas. dguas pluviats e fluvas
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PLA

Contextualizacao - Inundacoes Ribeirinhas

NS

Leito maior de inundacio

NWivel mininm un vordan
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Contextualizacao
Inundacoes (antes e depois)
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Interferéncias
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Outro dos graves problemas
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Situacao atual

Populacdo em areas risco.

Lixo recolhido na drenagem.
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Demais desastres
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Org&os da Uni&o atuando no Setor — outro
desafio. E isso que se quer?

ORGAOS

TEMA

Abastecimento de
Agua

Capt Adugéo Agua
Multimunicipal

Coleta de Esgotos
Sanitarios

Tratamento de
Esgotos Sanitarios

Tratamento de
Esgotos Industriais

Coleta de Residuos
Solidos Urbanos

Tratamento de
Residuos Sélidos

Tratamento de
Residuos Industriais

MCid

Saneamento Rural
pop dispersa

Saneamento
Domiciliar

Drenagem Urbana

Coleta e Disp Final de
Res Hospitalares

Transposigao de
Bacias Hidrograficas

Funasa

MMA

ANA | CEF |BNDES| MDA | MTUR

MD
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Vamos pensar
e planejar
nossas agoes
de forma
articulada”
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i@*‘*t«l —"-Ff Plano Nacional de Recursos Hidricos
algumas recomendacoes
Racionalizacao do uso de recursos hidricos
para abastecimento publico;

Disposicao adequada de esgotos e residuos
solidos;
Protecao de mananciais e bacias;

Atencao para com areas de problematicas
especiais e particulares (RM’s, periferias e zona
rural).




Lei 11.445/07
CAPITULO IX

o — =
§ o Fy i

pLAﬁéEﬁ
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, observara as seguintes diretrizes:

(...)
X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de
referéncia para o planejamento de suas acoes;

Onde couber e estiver estruturada? Usar o bom-senso.

Xl - estimulo a implementacao de infra-estruturas e servicos
comuns a Municipios, mediante mecanismos de
cooperacao entre entes federados. (em consonancia
com a Lei 11.107/05 - Lei de Consorcios,
fortalecimento do pacto federativo).




Lei 11.445/07

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacao de servicos publicos de
saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser

compativeis com oS planos das bacias hidroqraficas
em que estiverem inseridos.




Exemplos

Legislacoes (relacao biunivoca);

Outorga — Recursos Hidricos;

Protecao de mananciais — codigo florestal;
Monitoramento da qualidade da agua — portaria 518/MS;

Licenciamento ambiental — MMA: flexibilizacao para
obras do PAC;

Controle social do uso da agua — ConCidades — PLANSAB;

Atuaciao dos comités de bacia — auséncia de tratamento dos
esgotos lancados nos corpos d’agua ;

Programas de economia de agua — Proagua(MMA/ANA),
Com+agua (PMSS/MCidades).
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PLANSAB

vO emprego das estratégias de
regionalizagcao — gestao associada,
consolidada no recursos hidricos;

v'O apoio e contribuicdo para a
definicao de programas, projetos e
acoes a nivel local, bem como
instrumentos para elencar as
prioridades de investimentos;

v'A definicio de estratégias comuns
para o0 alcance das metas de
piv@rsalizacao do acesso aos
i@licos de saneamento;
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Expectativas

v'O Fortalecimento da Participacdo social na elaboragdo dos
planos locais de saneamento basico com a contribuicao dos
representantes dos comités de bacia e dos Conselhos estaduais
de Recursos Hidricos;

v'O Incremento nas relacoes entre as instadncias do saneamento
(ConCidades) e do recursos hidricos (CNRH);

vA Discussdo e implantacdo de solucbes integradas e
Intersetoriais;




v'2010: Pré-Conferéncia das Aguas e Revisdo PNRH -
oportunidades para discussao do tema Planos de saneamento
Basico;

v'O uso de matriz tecnoldgica adequada a realidade local, com
maior efetividade e impacto nas acoes pertencentes a ambos os
Interesses;

v'A Bacia hidrografica pode servir de referencial para a




PLANSAB

A Lei 11.445/2007 estabeleceu
diretrizes da politica federal de
saneamento basico mas nao
Instituiu um  sistema nem
mecanismos de transferéncias de
recursos permanente para o0
setor, tipo “fundo a fundo”.

Desafio: articulacao do setor de
saneamento com o SINGREH.

Como fazer acontecer?




r\.

DESAFIOS PARA OS MUNICIPIOS

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Politica de
Saneamento

Politica de
Mobilidade

Politica de
Habitacao
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INTERVENC OES d EDUCAGCAQ

URBANISTICAS SANITARIA E
/> AMBIENTAL \
INSTALACOES
HIDROSSANITARIAS CONTROLE DE

eNTO INT2 ‘bomcks
i Gp
COLETA E é% ‘vo
DESTINACAO T 0

DO LIXO N ,
SISTEMA DE AGUA

PAVIMENTAGAQ SISTEMA DE ESGOTO

\ DRENAGEM ‘_/

Fonte:Cavalcanti e outros, 2008.
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Politica Publica de Saneamento Basico
Formulacao da Politica Publica
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Saneamento como Direito Publico e Social

Medida de Medida de Medida de Medida de
Promogcao Protecao Infra-Estrutura Cidadania
a Saude Publica Ambiental Urbana
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Saneamento como Politica Publica e Social

Visao de
Atores

Relagéo entre
entes da
federacéo

Fatores
Sociais

W

Atuacao do

Estado
Fatores

Econdmicos

Participacao da

Fatores sociedade

Politicos

Fatores de
Saude Publica

Fatores
Ambientais

Fonte: Pecas Técnicas
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Nivel da Politica Publica e da Gestao em Saneamento

INTERFACES | MARCO LEGAL rTT ;
I- saude i MARCO INSTITUCIONAL i i
- ambiente 1 - 1 1
I desenv. . POLITICAS E PROGRAMAS . EARTICIP.&- .
| urbano | | CAO POPULAR |
I~ politica : | E CONTROLE !
. agraria . . SOCIAL .
- : i i
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1

: : : : : : : POLITICA PUBLICA
kil Ll it R dile Bl Bkl sk TRy

: : : : : . . SESAEth

___________ * - - - L - - L

I INTERFACES | v ¥ v v M M ] i
1- salide 1 1 1
1 A 1 1 1
i- ambiente 1 ORGANIZACAOG 1 1
\- desenv. | PLANEJA- P _ | PARTICIPA- |
! urbano ! MENTO —»  IRATIVA > AVALIACAO ! CAO POPULAR |
I~ politica : ' E CONTROLE !
! agraria ! ! SOCIAL !
;o i A ' ! :
1 1 I 1 1 1
1 1 ! ! 1 1
1 1 . _ 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
N i T i

Fonte: Heller, Léo. Politica publica e gestdo dos servicos de saneamento a partir de uma visdo de saude publica
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PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO
(Lei 11.445/2007)
Principios Fundamentais
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Principios Fundamentais - Saneamento Basico

Conforme Lei 11.445, Art. 2°, os servicos publicos de saneamento
basico serao prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

universalizagcao do acesso;
integralidade das agoes;

uso de formas adequadas a saude publica, a seguranca da vida e do
patrimonio publico e privado e a protecao do meio ambiente;

adocao de metodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

eficiéncia e sustentabilidade econdbmica;
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Principios Fundamentais - Saneamento Basico
(continuacao)

« articulacao com outras politicas de relevante interesse social, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante;

« utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogcao de solugdes graduais e progressivas;

« transparéncia das acoes;
« participacao e controle social,
e seguranca, qualidade, regularidade e equidade;

* integracao das infra-estruturas e servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.
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Lei 11.445/ 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico, produto de amplos
debates ao longo das duas ultimas décadas, inaugura uma nova
e desafiadora fase na historia da area de saneamento no Brasil: a
exigéncia legal da acao de planejamento. (Borja, 2005)

Art. 9° - O titular dos servigos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos
dessa lei;

(...)
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POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO BASICO

Gestao do Saneamento (Direta ou Associada)

- Planejamento

- Prestacao dos Servicos

- Regulacao

- Fiscalizacao

- Participacao e Controle Social

Principios

Plano de Saneamento basico - Instrumento fundamental de
implementagao da Politica de Saneamento Basico.

Parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica;

Direitos e deveres dos usuarios;

Sistema de informacoes sobre os servicos;

Casos e condicoes para retomada dos servicos delegados.

» PN - |
Conselho das Cidades Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental  Ministério das Cidades B Y s

UM PAIS DE TODOS
EEEEEEEEEEEE



Politica Publica de Saneamento Basico
Lei 11.445/2007

Gestao do Saneamento Basico

Planejamento

Controle Controle
Social Social

Gestao do Prestagdo dos

Servigcos

Fiscalizagdo hamm  Saneamento Basico

Controle Controle
Social Social

Regulacao

Fonte: Pecas Técnicas
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Gestao do Saneamento Basico

Servigos Publicos de Saneamento Basico
Gestao
Abastecimento Esgotamento . -
de Agua Sanitario Residuos Sdlidos Drenagem
Planejamento Indelegavel. Passivel de execugao por titulares consorciados
Delegavel pelo titular ou por titulares consorciados a 6rgdo ou ente publico (Conselho Munid pal,
Reaulaca ente ou 6rgédo regulador municipal ou estadual, consodrcio), constituido dentro dos limites do
egulagao respectivo Estado, exceto no que diz respeito a edigao de lei e o estabelecimento de contrato de
delegagao daprestacéo.
Fiscalizagéio Nao g cE)nvenlente separar, em entes diferentes, a execu¢do das tarefas de regulacdo e de
fiscalizacao
- Direta pelo titular (6rgéo ou entidade do titular, aquem se tenhaatribuido por lei a compet énda
de prestar o servigo publico);
- ou delegada, pelo titular ou por titulares consorciados, a 6rgdo ou ente publico (6rgao ou
Prestacao dos entidade de consdrcio publico ou de ente daFederagdo com quem o titular celebrou convénio de
Ser vigos cooperagao, desde que delegada a prestacdo por meio de contratode programa);
-oudelegada, pelo titular ou por titulares consorciados, aente privado (6rgdo ou entidade a quem
setenhadelegado aprestacdo dosservigos por meio de concessao)
(Leis .8987,11.079 ou 11.107)
Controle Social Indelegavel

Fonte: Pecas técnicas.
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GESTAO DO SANEAMENTO BASICO

Planejamento

Envolve a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico, instrumento fundamental de
implementacao da Politica, com participagcao e controle social, o qual abrangera, no
minimo (Lei 11.445/07 - Art. 19°):

- O diagnostico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida;

- A definigcao de objetivos e metas, de curto, médio e longo prazo, para a universalizacao;

- O estabelecimento de programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos
e as metas;

- definicdo de agdes para emergéncias e contingéncias;

- Mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das
agoes programadas
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GESTAO DO SANEAMENTO BASICO
Participacao e Controle Social

“Conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacgoes,
representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacido de politicas, de
planejamento e de avaliacéo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico.”
(Lei 11.445/07 — art. 3°, IV)

- Participacao no processo de formulacao da Politica e de elaboragao e revisao do Plano
de Saneamento Basico (em todas as etapas, inclusive no diagndstico).

- Controle social em todas as fungbes de gestdao do saneamento.

- Sera assegurada ampla divulgacao das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacao de audiéncias ou consultas
publicas. (Art. 19 - § 5°)

- A participacao e controle social devera ser garantida por meio de conferéncias,
audiéncias e consultas publicas, e de orgaos de representagao colegiada, tais como o
Conselho das Cidades.
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PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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Planejamento

Planejar pressupde avaliar o estado presente do objeto (através do diagnostico)
para definir o estado futuro desejado

VISAO SOCIAL DE MUNDO

TRANSFORMAGAQ

B e
e —

VISAO SOCIAL DE MUNDO

Fonte: Lowi (1987),
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Plano Municipal de Saneamento Basico
Conteudo Minimo

O Plano, elaborado durante o planejamento, abrangera, no minimo:
(Lei 11.445/07 - Art. 19° e Resolugcao Recomendada n° 75, de 02.07.09)




Plano Municipal de Saneamento Basico

. Diagnostico integrado da situacao local dos quatro componentes do
saneamento basico, contendo dados atualizados, projecdes e analise do
impacto nas condi¢cdes de vida da populacdo, abordando necessariamente:

a) A caracterizacao da oferta e do déficit indicando as condicdes de acesso € a
qualidade da prestacdo de cada um dos servicos, considerando o perfil
populacional, com énfase nas desigualdades sociais e territoriais;

b) As condicoes de salubridade ambiental, considerando o quadro
epidemiologico e condigdes ambientais;

c) A estimativa da demanda e da necessidade de investimentos para a
universalizacdo do acesso aos servicos, nas diferentes divisbes do municipio
ou regiao;

d) As condi¢des, o desempenho e a capacidade na prestagcao dos servicos nas
suas dimensOes administrativa, politico-institucional, legal e juridica,
econdmico-financeira, operacional e tecnoldgica.
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Plano Municipal de Saneamento Basico

ll. Objetivos e Metas municipais ou regionais de curto, médio e longo
prazo, para a universalizacao quali-quantitativa do acesso aos servicos de
saneamento basico no territorio, contemplando:

a) 0 acesso a agua potavel e a agua em condicoes adequadas para
outros usos;

b) solugdes sanitarias e ambientalmente apropriadas tecnologicamente
para o esgotamento sanitario e para a limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos coletados;

c) a disponibilidade de servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas adequados a seguranca da vida, do meio ambiente e do patrimoénio,
e

d) a melhoria continua do gerenciamento, da prestacdo e da
sustentabilidade dos servigos.
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Plano Municipal de Saneamento Basico

lll. Mecanismos de gestao apropriados, bem como, programas, projetos e
acoes, para o cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a
sustentabilidade da prestacao dos servigos, que contemplem:

a) o desenvolvimento institucional para a prestagao dos servicos de
qualidade, nos aspectos gerenciais, técnicos e operacionais;

b) a visdo integrada e a articulagao dos quatro componentes dos servicos de
saneamento basico

c) a interface cooperacao e a integracdo com os programas de saude, de
habitacao, meio ambiente e de educacdo ambiental, de urbanizacdo e
regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios;

d) a integracdo com a gestao eficiente dos recursos naturais, em particular
dos recursos hidricos;

: |
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Plano Municipal de Saneamento Basico

Mecanismos de gestao que contemplem (continuagao):

e) o atendimento da populacao rural dispersa;

f) a educacao ambiental e mobilizacdo social como estratégia de acao
permanente;

g) a articulagcdo com o Plano de Seguranca da Agua, quando implantado no
municipio;

h) a definicao de parametros para a adogao de taxa e tarifa social;

i) a prevencao de situacdes de risco, emergéncia ou desastre.
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Plano Municipal de Saneamento Basico

IV. Acoes para emergéncias e desastres, contendo:

a) diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a
aumentos de demanda temporaria;

b) diretrizes para a integragdo com os planos locais de contingéncia;

c) regras de atendimento e funcionamento operacional para situagdes
criticas na prestacao de servicos, inclusive para a adogcao de mecanismos
tarifarios de contingéncia.
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Plano Municipal de Saneamento Basico

V. O estabelecimento, no ambito da Politica, das instancias de participacao
e controle social sobre a politica e agdes e programas de saneamento basico
contemplando:

a) a formulagcao, monitoramento e controle social da politica, acdes e
programas através dos conselhos das cidades ou similar;

b) a definicdo da instancia responsavel pela regulacao ou fiscalizagao.
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Plano Municipal de Saneamento Basico

VI. Mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica das
acoes programadas e revisao do plano, contendo:

Aa) conteudo minimo, periodicidade, e mecanismos de divulgacao e
acesso aos relatorios contendo os resultados do monitoramento da
implementacao do plano bem como da integra das informacées que os
fundamentaram;

b) o detalhamento do processo de revisao do plano com a previsao das
etapas preliminares de avaliagao e discussOes publicas descentralizadas no
territério e tematicas, sobre cada um dos componentes; e da etapa final de
analise e opinido dos orgaos colegiados instituidos (conferéncia, conselho,
entre outros);

C) revisdo peridodica em ?razo nao superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboragao do Plano Plurianual (PPA).
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Plano Municipal de Saneamento Basico

Requisitos que conferem qualidade e legitimidade ao PMSB

 Recomenda-se considerar o PMSB como um componente do Sistema
Municipal de Saneamento (Conferéncia, Conselho, Politica, Plano,
Fundo e Sistema de Informacoes);

« O PMSB deve ser resultado de um amplo processo de participagao e
negociagao entre os atores envolvidos na sua elaboragao.

- Deve considerar as especificidades e caréncias do municipio, detectadas
na etapa do diagnostico, considerando as leituras tecnicas e das
comunidades.

* Deve ser orientado para um horizonte temporal da ordem de 20 anos e
deve ser revisado e atualizado a cada 4 anos.

» O tempo de duracao para elaboracdo do PMSB devera ser de no maximo
doze meses.

* Deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores e sancionado
pelo prefeito, transformando-o em Lei Municipal.
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Consideracoes sobre a Participacao
social no Processo de elaboracdo do PMSB

Envolve a definicdo do caminho a ser adotado para a elaboracéao do Plano.

« Enfoque no Planejamento Participativo, com base na Lei 11.445/07, que
estabelece o controle social como principio fundamental e assegura ampla
divulgacao e participacao.

« Tal enfoque de planejamento prevé a abertura de dialogos entre os diversos
atores sociais sujeitos do processo de planejamento no sentido da
construcido de uma sociedade mais democratica e justa.

 Procura estabelecer pactos que busquem resolver conflitos de interesses e
possibilitem a definicdo de prioridades mais voltadas para as reais
necessidades sociais.




Plano Municipal de Saneamento Basico
Processo de Elaboracao

FASE I — Planejamento do Processo

Etapa 1 — Coordenacdo, Participa¢do Social e comunicac¢ado

Etapa 2 — Objeto, Abrangéncia territorial , Termo de Referéncia e Assessoria

FASE II — Elabora¢dao do PMSB

Etapa 3 — Diagnostico da Situa¢do do Saneamento Bdsico

Etapa 4 — Prognosticos e alternativas para a universaliza¢do. Diretrizes, Objetivos e Metas
Etapa 5 — Programas, projetos e agoes

Etapa 6 — Ag¢oes para emergéncias e contingéncias

Etapa 7 - Viabilizagdo sociocultural, economico-financeira, técnica, ambiental,

interinstitucional, e politica do PMSB.

Etapa 8 — Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia, eficacia
e efetividade das agcoes do PMSB

Etapa 9 — Sistema Municipal de Informacoes erm Saneamento Bdsico

FASE IIT — Aprovacdao do PMSB
Etapa 10— Aprovag¢do do PMSB

B o !
Conselho das Cidades Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental = Ministério das Cidades ! B s ‘

UM PAIS DE TODOS
EEEEEEEEEEEE



Processo de Elaboracao do PMSB

FASE | — Planejamento do Processo
Etapas 1e 2

Essa fase e suas respectivas etapas envolvem a organizacao
administrativa do processo de elaboracdo do PMSB, destacando-se:

Coordenacao do processo de elaboracao
- Comité de Coordenacao
- Comité Executivo

Participacao Social

Comunicacao

*Objeto do planejamento

Area de Planejamento

Termo de Referéncia

Assessoria

r ¥ ] ‘
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Plano Municipal de Saneamento Basico

Processo de Elaboracao
Fase Il — Elaboracao do PMSB
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Processo de Elaboracao do PMSB

FASE Il — Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico
Etapa 3 - Diagndstico da Situacdo do Saneamento Basico

Etapa 4 - Prognosticos e alternativas para a universalizagéo,
Diretrizes, Objetivos e Metas

Etapa 5 - Programas, projetos e acées
Etapa 6 - A¢bes para emergéncia e contingéncias

Etapa 7 - Viabilizagdo sociocultural, econbmico-financeira, técnica,
ambiental, interinstitucional, e politica do PMSB

Etapa 8 - Mecanismos e procedimentos para a avaliagao
sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das acbées do PMSB

Etapa 9 - Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento
Basico
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Projeto do Plano e Termo de
Referéencia

- Projeto do Plano com o detalhamento conceitual,
estrategico e metodologico do processo.

- Termo de Referéncia (TdR) deve se constituir no
iInstrumento base com a finalidade orientar a contratacao

a) Contexto/problema

b) Pressupostos e principios
c) Objetivos

d) Escopo do PMSB

e) Metodologia

f) Prazo e periodo

g) Produtos esperados

h) Equipe tecnica

1) Orcamento

SSSSSSSSSSSSS
EEEEEEEEEEEE



Processo de Elaboracao do PMSB

FASE Il — Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Etapa 3 - Diagnéstico da situacao do Saneamento Basico

|dentificar e caracterizar os diversos problemas, sua gravidade e
extensao, suas respectivas causas, bem como os conflitos e potencialidades
existentes no municipio, quanto aos componentes do saneamento e suas
interfaces, nas areas urbana e rural.

Envolve:

« pesquisa documental e bibliografica;

« coleta de dados secundarios e primarios;

« consultas e pesquisas;

 leituras técnicas e comunitarias;

« entrevistas, dinamicas, grupos de discussao, entre outras.
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Proposicao de escopo basico de um
diagnostico para o PMSB.

Introducéao

2. Objetivos

2.1. Metodologia utilizada na realizagdo do diagnostico
3. Principios e diretrizes gerais

4. Caracterizagdo do municipio (localizagao, populacao/localidades,
caracteristicas, social, econOmica, cultural e inser¢cao regional)

5. Caracterizacdo do ambiente

5.1. Topografia, solo, hidrografia e hidrologia local, uso e ocupacao do
solo (cobertura vegetal, assentamento,

atividades, grau de impermeabilizagao, processos de
erosdo/assoreamento, riscos de enchentes, alagamentos e

escorregamentos, etc.)
5.2. Mananciais de suprimento de agua
5.3. Caracterizacéo dos residuos solidos e esgotos sanitarios




ESCOPO BASICO DE UM DIAGNOSTICO -2

« 6. A prestacao dos servigos de saneamento basico

« 6.1. Aspectos legais, politicos, institucionais e de gestao dos servigos
« 6.1.1. Aspectos legais

« 6.1.2. Aspectos politicos e institucionais

 6.1.3. Planejamento

 6.1.4. Reqgulacao e fiscalizagao

« 6.1.5. Acbes intersetoriais.

 6.1.6. Participacao e controle social

 6.1.7. Educacdo ambiental das acoes de saneamento basico

« 6.2. Situacao dos servigos de saneamento basico

« 6.2.1. Atendimento da populagéao, por tipo de servigo, acesso,
qualidade, reqgularidade e seguranca da prestagcdo dos servigos

e 6.2.2. Analise dos sistemas de saneamento basico existentes

« 6.2.3. Tipo e condigoes da prestagao dos servigos de saneamento
basico (modelo de prestagao dos servigos, contratos de delegacégo e
indicadores técnicos, operacionais e financeiros)

« 6.2.4. Impactos na saude, na cidadania e nos recursos naturais (com
em enfoque para a poluicdo ambiental e dos recursos hidricos)

Mol
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Processo de Elaboracao do PMSB
FASE Il — Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Etapa 4 - Prognésticos e alternativas para a universalizagao. Diretrizes,
Objetivos e Metas

Estratégias para alcancar os objetivos e metas do PMSB, envolvendo:

- Mecanismos de articulagao dos programas e agdes de saneamento basico

com outros setores;

- Analise e selecao das melhores alternativas de intervencao, relativas
aos componentes do saneamento.

- Alternativas de intervencdo baseadas nas caréncias atuais de servigos

publicos, projetadas para um horizonte de 20 anos, considerando as metas

de curto: até 4 anos, médio: até 8 anos e longo prazo: até 20 anos.

- Cenarios e projecdes considerando os aspectos demograficos e de

habitacao, as caracteristicas sécio-ambientais e econémicas.

- Solugdes que compatibilizem o crescimento econémico, a sustentabilidade

ambiental e a equidade social nos municipios.
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Processo de Elaboracao do PMSB

FASE Il — Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Etapa 5 — Programas, Projetos e Acoes

Devem ser definidos coletivamente, procurando-se garantir a sua
compatibilidade com os respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento e as formas de acompanhamento e avaliagao.

Devera haver uma hierarquizagcao e priorizacao dos programas,
projetos e agdes, compatibilizadas com as proje¢cOes orcamentarias das
esferas governamentais e com as metas estabelecidas.

Deve-se projetar estados progressivos de melhoria de acesso e
de qualidade da prestacao de servicos de saneamento basico no
municipio.
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Processo de Elaboracao do PMSB

FASE Il — Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Etapa 6 — AcOes para emergéncias e contingéncias

Essa etapa deve contemplar, entre outras acgoes:

* Planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda
temporaria;

» Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacoes
criticas;

* Diretrizes para a articulagao com os Planos Locais de Risco e para a
formulacao dos Planos de Seguranca da Agua.
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Fase Il - Elaboracao do Plano Municipal de
Saneamento Basico

Etapa 7 — Viabilidade do PMSB.
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Plano Municipal de Saneamento Basico

Na construcao do PMSB deve-se considerar a sua viabilidade politica,
técnica, econdmica, social, ambiental e institucional de forma que as
acoes propostas sejam factiveis e condizentes com a realidade concreta do
municipio.

ECONOMICA

SOCIO-CULTURAL

TECNICA

POLITICA

AMBIENTAL

Fonte: Pecas Técnicas, SNSA/MCidades, 20009.
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Processo de Elaboracao do PMSB

FASE Il — Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Etapa 8 - Mecanismos e procedimentos para a avaliacao

sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes do PMSB

Definir sistemas e procedimentos para o monitoramento e a

avaliacado dos objetivos e metas do PMSB e dos resultados de suas
acoes:

No acesso e na qualidade;
na regularidade e na frequéncia dos servicos;

nos indicadores técnicos, operacionais e financeiros da prestacéo
dos servicos;

na qualidade de vida;

im;t)act_os nos indicadores de saude do municipio € nos recursos
naturais.

Deverao ser definidos indicadores do acesso, da qualidade e da

relacao com outras politicas de desenvolvimento urbano.
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Processo de Elaboracao do PMSB

FASE Il — Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Etapa 9 — Sistema Municipal de Informagcoes em Saneamento Basico

Devera ser concebido e desenvolvido no processo de elaboracao do
PMSB, a partir da discussdao e avaliagdo do conjunto de indicadores
inicialmente proposto.

Devera ser alimentado periodicamente, de forma a possibilitar o
acompanhamento e a avaliacdo do PMSB e a sustentabilidade da prestacao
dos servicos de saneamento basico no municipio.

Devera ser composto por indicadores de facil obtencido, apuracao e
compreensao; e confiaveis do ponto de vista do seu conteudo e fonte.

Esse banco de dados, sintonizado com as diretrizes do Sistema
Nacional de Informacdes em saneamento (SINISA), devera favorecer a
identificacao de problemas e a tomada de decisées.
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Processo de Elaboracao do PMSB

FASE Ill - Aprovagao do Plano Municipal de Saneamento Basico

-Etapa 10 — Aprovacao do PMSB

Apos a elaboracao do diagndstico e do prognostico € recomendavel que:

« se realize um evento formal, onde se discutira, ampla e
democraticamente, o PMSB com os diversos segmentos da
sociedade, de forma a proceder a sua aprovacao e legitimacao.

« se produza um documento-sintese do PMSB que sera a base das
discussoes a serem travadas no referido evento.

Uma vez aprovado na Conferéncia, recomenda-se 0 encaminhamento
do PMSB a uma instancia colegiada para apreciacao e aprovacao, a
exemplo do Conselho das Cidades ou de Saneamento, Meio Ambiente ou de
Saude.

E, finalmente, para que o PMSB passe a se constituir em um
instrumento de politica publica, € recomendavel que o Executivo Municipal o
encaminhe para aprovacao na Camara Municipal ou o aprove por Decreto.
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Alternativas de recursos para a elaboracao do
PMSB

- Recursos Oneroso com Linha de financiamento com

recursos do BNDES: IN em elaboracao. Discussao com o

MF para descontigenciamento.

- Recursos Nao-onerosos:

1. Chamada publica, Emendas Parlamentares. Valor
estimado 18,5 milhdes. Ainda contingenciado. Municipios
com populacao > 50 mil.

2. PAC |I: modalidade Estudos e Projetos. Ainda em
discussao e construcao. Valor ?77?

3. Funasa: chamada através de edital, realizado em
2009, cerca de 60 planos no Brasil e expectativa de outro
pracesso em 2010.

SSSSSSSSSSSSS

EEEEEEEEEEEEEE



Disponibilizacao de material

 http://www.cidades.gov.br/secretarias-

nacionais/saneamento-
ambiental/programas-e-acoes-
1/planos-de-saneamento-
basico/materiais-tecnicos
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Referéencias

“Guia para a elaboracao de Planos de Saneamento”, Mcidades;

- “Politica e Plano Municipal de Saneamento Ambiental — Politicas e
Experiéncias”, Mcidades;

- Pecas Técnicas sobre Planos de Saneamento Basico”, MCidades;

- Diretrizes para a Definigao da Politica e Elaboracdo de Planos
Municipais e Regionais de saneamento basico, MCidades;

- Resolucao Recomendada n. 75 do Conselho das Cidades sobre os
Conteudos Minimos para os Planos de Saneamento Basico;

- Heller, L. Politica Publica e Gestao dos Servicos de Saneamento, a
partir de uma visao de Saude Publica. (s/d)

- Estatuto das Cidades e metodologia para a elaboracao dos Planos
Diretores Participativos;




Referéncias Bibliograficas e Metodologicas

Requisitos para a adesdo ao FNHIS e metodologia para a
elaboracao dos respectivos Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social;

S_uia para a elaboracdo de Politicas Municipais de Prevencio de
iscos;

Resolucdo Recomendada n°® 32 de 01/03/07 do Conselho das
Cidades;

Resolucdes do Conselho das Cidades sobre Participacao Social;

PEAMSS: Documento Conceitual e Minuta da Portaria
Interministerial;

Materiais didaticos da ReCESA.




PLANSAB Reflexoes .
A inagao causa Impactos economicos e sociais
sobre a cidade e sobre os cidadaos;

A vulnerabilidade da populagao e proporcional ao
modelo de desenvolvimento urbano
Implementado;

Os principais motivos sao a falta de planejamento
e Integragcao dos componentes do saneamento
basico;

Ampliagao da participagao e do controle social nas
decisoes;

A gestao e a sustentabilidade das acoes sO sera
alcangada com o exercicio pleno da cidadania
(investimentos com responsabilidade social);
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Obrigado!

Equipe da SNSA:

Telefones:
(061) 2108- 1486/1488/19

Ministerio ﬂj l
das Cidades & !
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